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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2023/M
Sumaério: Estabelece o regime juridico do Programa de Recuperagao de Iméveis Degradados.

Estabelece o regime juridico do Programa de Recuperagao de Imdveis Degradados

A IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, adiante designada por IHM,
EPERAM, reconhece que urge apoiar financeiramente as familias carenciadas da Regido Auténoma
da Madeira, por forma a permitir a execucao de obras de recuperacao e reabilitacio de habitacdes
degradadas e ou com barreiras arquitetonicas.

Na sua vertente social, a IHM, EPERAM, estabelece dois apoios financeiros, um destinado
a financiar a execucao de obras de conservacgao, recuperacado ou beneficiacdo de pequena
dimensao e outro destinado a financiar a execugéo dessas obras de grande dimensao, quando
devidamente fundamentadas e na sequéncia de situagao de intempérie, catastrofe, calamidade
ou incéndio.

O apoio as obras é concedido sob a forma de empréstimo, em condicdes mais favoraveis
que as praticadas no mercado de crédito, sem juros e com a aplicagao de fatores de corregao no
apuramento do rendimento das familias, tanto para efeitos de acesso ao Programa, como para
amortizagdo do empréstimo, considerando, nomeadamente, se o agregado familiar integra depen-
dentes, portadores de incapacidade, vitimas de violéncia doméstica e ou pensionistas por reforma
ou aposentacgao.

Quando devidamente comprovada a incapacidade econdmica e financeira do candidato e seu
agregado familiar, o apoio pode ainda beneficiar de uma comparticipagdo mensal na amortizagao
do empréstimo em resultado dos rendimentos auferidos, podendo ser convertido em apoio a fundo
perdido.

Considerando a capacidade demonstrada por este Programa na mitigagéo da desertificacéo
rural e no fomento do investimento, com destaque para a criacado de postos de trabalho, é inserido
um fator de correcao relativamente a imdveis localizados nos concelhos de baixa densidade popula-
cional, com apreciaveis reflexos na fixagao da populagdo em idade ativa que, de outra forma, seria
forcada a deslocar-se para os concelhos com maior desenvolvimento e densidade populacional,
onde existem mais oportunidades de emprego.

Ainda nesse ambito, nos trés concelhos com a densidade populacional mais baixa da Regiao,
localizados na costa norte, nomeadamente Porto Moniz, Sdo Vicente e Santana, bem como no
concelho do Porto Santo, face a sua dupla insularidade, as familias beneficiam de uma reducéao
no valor do apoio a amortizar.

Os destinatarios destes apoios sado familias com escassos e reduzidos recursos econémico-
-financeiros que sejam detentoras de um prédio urbano ou fragdo autonoma habitacional que,
constituindo a sua habitagdo permanente, necessite de obras de recuperagéo e ou beneficiagao
por se encontrar em situagdo de degradacgédo ou nao reunir condi¢des dignas de habitabilidade,
salubridade, conforto e ou acessibilidade.

Foi promovida a audigao da Associagao de Municipios da Regiao Auténoma da Madeira.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira decreta, nos termos das
disposi¢des conjugadas do n.° 4 do artigo 112.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do
artigo 232.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° e das
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alineas z) e nn) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira,
aprovado pela Lein.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.** 130/99, de 21 de agosto,
e 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime juridico de atribuicdo de apoios financeiros através
do Programa de Recuperacao de Iméveis Degradados, doravante designado por PRID.

Artigo 2.°
Ambito

O PRID destina-se a apoiar a realizagéao de obras de recuperagéo, reabilitagdo, beneficiagédo e
ou adaptagao em habitagbes degradadas e ou inadequadas de agregados familiares carenciados,
com o objetivo de as dotar de condi¢gdes minimas de habitabilidade, adequabilidade e ou acessi-
bilidade.

Artigo 3.°
Entidade gestora

A entidade gestora do PRID & a IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM
(IHM, EPERAM), competindo-lhe, designadamente, a analise das candidaturas, a atribui¢éo e dispo-
nibilizacao dos apoios financeiros e o acompanhamento e fiscalizagdo da sua adequada utilizagao.

Artigo 4.°
Conceitos
Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) «Habitacdo permanente», o prédio urbano ou fragdo autdbnoma habitacional objeto da
candidatura ao apoio que constitui residéncia do candidato e seu agregado familiar e onde esteja
organizada, de forma estavel, a sua vida pessoal, familiar e social;

b) «Habitagdo adequaday, a habitagdo com boas condigbes de habitabilidade, nomeadamente
ao nivel da conservagéo, apropriada ao nimero de membros do agregado familiar e as suas condi-
¢Oes fisicas e ou psiquicas, dispondo de compartimentos nucleares, designadamente, cozinha, sala
de estar e instalagc&o sanitaria e possuindo as condi¢des de acessibilidade adequadas a pessoas
com mobilidade condicionada;

c¢) «Agregado familiar», o conjunto de pessoas residente na mesma habitagdo em economia
comum, que mantém vinculos de dependéncia e convivéncia estavel, representado por um bene-
ficiario titular;

d) «Agregado familiar carenciado», o agregado familiar que se encontra em situagéo de insu-
ficiéncia econémico-financeira que impossibilita a resolugao das suas necessidades habitacionais
pelos proprios meios, aferida através do rendimento médio mensal do agregado, nos termos da
regulamentacéo do presente diploma;

e) «Rendimento anual iliquido do agregado familiar», a soma dos rendimentos iliquidos aufe-
ridos anualmente pelo agregado familiar, nos termos a estabelecer na portaria de regulamentagao
do presente diploma;
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f) «Rendimento médio mensal iliquido», o duodécimo do rendimento anual iliquido do agre-
gado familiar;

g) «Prestagao técnica», a prestacao calculada através da divisdo do montante do apoio finan-
ceiro atribuido pelo prazo de amortizacao;

h) «Prestagao social», a diferenga entre o valor da prestagao a pagar, dividido pelo seu prazo
maximo, e o valor da comparticipacao definida em fungao da caréncia econdmico-financeira apre-
sentada pelo agregado familiar;

i) «Condi¢cdes minimas de habitabilidade, adequabilidade e acessibilidade», as condigdes
fisicas das habitagbes que representam niveis de seguranga, conservagao, salubridade, dimenséao
e mobilidade, que garantem a boa vivéncia do agregado familiar;

j) «Dependentes», os menores de idade ndo emancipados (filhos, adotados, enteados
ou sob tutela) a cargo do candidato, os maiores de idade até 25 anos a estudar em estabe-
lecimento de ensino oficial e os portadores de deficiéncia com grau de incapacidade igual ou
superior a 60 %;

k) «Intervengéo de pequena dimensao», a intervengéo destinada a dotar a habitagéo de con-
dicdes minimas de habitabilidade, adequabilidade e ou acessibilidade, através da realizagéo de
obras de recuperacéo, reabilitacido, beneficiacdo e ou adaptacdo de menor volumetria;

/) «Intervencgdes de grande dimens&o», a intervengao destinada a dotar a habitagdo de con-
dicdes minimas de seguranca e estabilidade que implica a realizagdo de obras de recuperagao,
reabilitacdo, beneficiacdo e ou adaptacao de maior volumetria;

m) «Concelhos de baixa densidade populacional», os concelhos com uma densidade populacio-
nal igual ou inferior a 250 habitantes/km?, nos termos a estabelecer na portaria de regulamentagéo
do presente diploma.

CAPITULO Il

Atribuicao de apoios

Artigo 5.°

Beneficiarios

1 — Pode candidatar-se aos apoios a que se refere o presente diploma o cidadao residente
no territério da Regiao Auténoma da Madeira que, simultaneamente:

a) Seja titular do direito de propriedade, compropriedade, usufruto, ou outro direito real sobre
a habitagdo que candidata ao presente Programa;

b) Tenha como habitagdo permanente o imoével que candidata ao presente Programa, ou pre-
tenda vir a ter, imediatamente apds a conclusao das obras a apoiar;

¢) Nao seja titular, nem os elementos do agregado familiar, do direito de propriedade ou outros
direitos reais sobre bens imoveis aptos a satisfazer as suas necessidades habitacionais, exceto a
habitagéo a intervir no ambito do presente Programa, sem prejuizo do disposto no n.° 3;

d) Nao disponha de alternativa habitacional a habitagdo a que se refere a alinea b).

2 — Nas situagbes referidas no nimero anterior, quando o candidato ndo detenha a propriedade
plena do imével, a candidatura deve ser acompanhada de autorizacdo expressa para realizacao
das obras dos respetivos coproprietarios.

3 — Nao obsta a apresentacéo de candidatura a titularidade do direito de compropriedade de
imovel, incluindo a comunh&o hereditaria, em circunstancias que impossibilitem a sua utilizacéo
como habitagdo permanente do candidato e respetivo agregado familiar.

4 — As condigdes de acesso ao PRID sao definidas no diploma de regulamentacdo a que se
refere o artigo 17.°
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Artigo 6.°
Requisitos dos prédios ou fragées

1 — A habitagdo a recuperar deve ser adequada a dimensao do agregado familiar do candi-
dato e as necessidades especiais deste, nomeadamente de mobilidade condicionada, desde que
comprovadas mediante atestado ou relatério médico.

2 — Nao € elegivel para beneficiar do apoio do PRID a habitagéo:

a) Com construgdo concluida ha menos de 10 anos, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte;

b) Propriedade de entidades publicas ou sob sua gestdo, nomeadamente a integrada em
conjuntos habitacionais;

¢) Que nos ultimos 12 anos beneficiou de apoios publicos nacionais, regionais ou municipais
para o mesmo tipo de obras.

3 — E excecionada do disposto nas alineas a) e ¢) do nimero anterior a habitagéo que carega
de obras de adaptacdo a situagdes de mobilidade condicionada, ou de redimensionamento em
fungdo do aumento do agregado familiar, devidamente fundamentados, ou por danos resultantes
de situacgoes de intempérie, calamidade ou catastrofe naturais.

Artigo 7.°
Obras
1 — As obras a executar pelo beneficiario do apoio do PRID devem:

a) Restringir-se ao minimo exigivel para que o edificio satisfaga as condigbes minimas de
habitabilidade, de acordo com as necessidades habitacionais do agregado familiar do candidato;

b) Estar discriminadas em orgamento efetuado por pessoa singular ou coletiva com atividade
declarada de construgéo civil, elaborado ha menos de 30 dias por referéncia a data da candidatura,
devidamente validado pela entidade gestora;

c¢) Ser faturadas nos termos da legislagao fiscal, em conformidade com o orgamento referido
na alinea anterior;

d) Obedecer aos procedimentos de controlo prévio e demais exigéncias legais.

2 — A entidade gestora ndo assume qualquer tipo de responsabilidade perante terceiros,
decorrente das obras a apoiar ao abrigo do PRID.

3 — Sao inoponiveis a entidade gestora quaisquer vicissitudes inerentes as relagdes juridicas
existentes entre o beneficiario do apoio do PRID e a entidade responsavel pela execucao das obras.

Artigo 8.°
Candidaturas

1 — As candidaturas devem ser apresentadas na IHM, EPERAM, e instruidas com os docu-
mentos a que se refere a regulamentagao do presente diploma.

2 — As candidaturas podem ser rececionadas no municipio da area de residéncia dos can-
didatos, para analise e diagndstico do nivel de caréncia e de prioridade na concessao do apoio e
posterior remessa a IHM, EPERAM.

3 — AIHM, EPERAM, pode solicitar ao municipio a emissao de parecer prévio sobre a natureza
das obras a realizar e a pertinéncia das mesmas no contexto do agregado familiar.

4 — As candidaturas que ndo cumpram os requisitos definidos no presente diploma e respetiva
regulamentacao sao objeto de excluséo.

5 — A apresentacgao das candidaturas pressupde a aceitacdo integral e sem reservas, pelos
candidatos, das regras do presente diploma e sua regulamentagao.
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Artigo 9.°
Montantes do apoio
1 — O apoio financeiro a conceder ao agregado familiar tem os seguintes limites:

a) Até € 20 000 (vinte mil euros), para a realizagdo de obras de recuperagao, reabilitagao,
beneficiacdo e ou adaptacao de pequena dimensao;

b) Até € 50 000 (cinquenta mil euros), para a realizagao de obras de recuperagao, reabilita-
¢ao, beneficiagado e ou adaptagao de grande dimensao, quando devidamente fundamentadas e na
sequéncia de situagao de intempérie, catastrofe, calamidade ou incéndio.

2 — O apoio financeiro a conceder, a titulo de empréstimo, deve ser formalizado pela redugao
a escrito do contrato de mutuo a celebrar entre a entidade gestora e o beneficiario do apoio, o qual
fica isento do imposto do selo.

3 — No contrato de mutuo referido no niumero anterior ndo séo contabilizados juros contratuais.

4 — O apoio a conceder € disponibilizado em trés tranches:

a) Primeira tranche de 40 %, no ato da outorga do contrato;

b) Segunda tranche de 40 %, no prazo de 30 dias a contar da apresentagdo de comprovativo
da correta aplicagao do valor referido na alinea anterior, mediante validagdo da entidade gestora; e

¢) Terceira tranche de 20 %, no prazo de 30 dias a contar da apresentagdo de comprovativo da
correta aplicacéo do valor referido na alinea anterior e da concluséo da obra, mediante validacéo
da entidade gestora.

5 — Em situagdes de especial gravidade do agregado familiar, devidamente fundamentadas,
0 empréstimo pode ser convertido em nao reembolsavel, nos termos da regulamentagéo do pre-
sente diploma.

6 — O presente apoio pode ser complementado com capitais préprios e ou apoios financeiros
de outras entidades, com o propésito de dotar as habitacdes de condicdes minimas de habitabi-
lidade e ou acessibilidade, quando o custo total orcamentado da intervencdo no ambito do PRID
seja superior aos limites maximos referidos no n.° 1, nos termos da regulamentacao do presente
diploma.

7 — As regras e procedimentos para atribuicdo do presente apoio financeiro constam da
regulamentagao do presente diploma.

8 — Os montantes a que se refere o n.° 1 sdo atualizaveis por portaria conjunta dos membros
do Governo Regional responsaveis pelas areas das finangas e da habitagéo.

Artigo 10.°
Critérios de atribuigao
1 — A atribuigdo do apoio tem como critérios:

a) O estado em que se encontra a habitagdo e a urgéncia e relevancia das obras a executar,
por forma a dotar a habitagdo de condigbes minimas de habitabilidade e ou acessibilidade;

b) A situacao social, econdémico-financeira e habitacional do candidato e respetivo agregado
familiar.

2 — O critério de atribuicao do apoio é hierarquizado em fungéo da avaliagao social, econémico-
-financeira e habitacional dos candidatos pelos servicos da IHM, EPERAM, com priorizacado das
familias socialmente vulneraveis.

3 — Sao objeto de priorizagéo, nos termos da regulamentacao do presente diploma, as can-
didaturas de agregados familiares que integram dependentes, idosos e ou pessoas com grau de
incapacidade igual ou superior a 60 %, bem como as relativas a imoveis localizados em concelhos
de baixa densidade populacional.
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4 — Perdem prioridade as candidaturas cuja habitagao ja tenha sido objeto de apoio do PRID
e sdo excluidas as candidaturas objeto de apoio do PRID com plano de amortizagdo em vigor,
exceto as intervengdes previstas no n.° 3 do artigo 6.°

Artigo 11.°
Amortizacdo do empréstimo

1 — O empréstimo deve ser amortizado no periodo maximo de 144 meses.

2 — No caso de comprovada caréncia econémico-financeira do mutuario e seu agregado
familiar, o mutuario pode ter direito a prestacao social, nos casos de impossibilidade de amortizagédo
de parte do empréstimo, nos termos definidos no presente diploma.

3 — Anualmente, todos os membros do agregado familiar devem fazer prova da sua situagao
econdmico-financeira através da apresentacdo dos documentos comprovativos solicitados pela
entidade gestora, nomeadamente relativos a rendimentos e composigao do agregado familiar, para
efeitos de calculo da prestacao social.

4 — No calculo da prestacéao social deve ser considerado o rendimento médio mensal iliquido
do agregado familiar, com as dedugbes a que houver lugar, nos termos da regulamentagao do
presente diploma.

5 — Na situagdo de comprovada doencga incapacitante que exija tratamento oneroso e ou
prolongado de algum dos membros do agregado familiar, dai resultando perda ou redugdo dos
rendimentos disponiveis, podem n&o ser contabilizados os seus rendimentos, para efeitos da
prestacao social, mediante decisdo da entidade gestora.

6 — A amortizagdo incide apenas sobre 80 % do montante do apoio concedido, nas seguintes
situagdes:

a) Nos concelhos do Porto Moniz, Sdo Vicente e Santana, por terem densidade populacional
inferior a 75 habitantes/km?;
b) No concelho do Porto Santo, face a sua dupla insularidade.

7 — O mutuario pode amortizar o empréstimo, no todo ou em parte, a todo o tempo e de forma
antecipada.

8 — A alienagao do imovel antes de concluida a amortizagdo integral do empréstimo implica
0 reembolso pelo mutuario dos valores em divida.

Artigo 12.°
Prazos de execugao

1 — O inicio das obras de recuperagao, reabilitacdo e ou beneficiacdo das habitacbes deve
ocorrer nos primeiros 90 dias a contar da data de atribuigdo do apoio.

2 — As obras devem estar concluidas no prazo de 12 meses apds a data do seu inicio.

3 — Em casos devidamente fundamentados, os prazos referidos nos numeros anteriores
podem ser prorrogados pela entidade gestora.

CAPITULO Il

Fiscalizacdo e incumprimento

Artigo 13.°
Fiscalizagao

Sem prejuizo do acompanhamento que os municipios efetuam no dmbito das suas atribui¢cdes
e competéncias, compete a IHM, EPERAM, proceder ao controlo e fiscalizagao e controlo da exe-
cugao dos trabalhos de recuperagéo, reabilitagdo, beneficiagdo e ou adaptagdo das habitagdes.
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Artigo 14.°
Penalidades e resolugao do contrato

1 — A ndo execucao integral das obras aprovadas nos termos contratados determina o can-
celamento da disponibilizagdo das tranches seguintes e implica a resolugdo do contrato, com a
devolucao das verbas recebidas, apds audiéncia prévia do beneficiario.

2 — A prestacdo de falsas declaragdes determina o cancelamento da disponibilizagdo das
tranches posteriores e a devolugdo das verbas recebidas.

3 — Durante o periodo contratual ndo deve ser dada outra utilizagao a habitagao apoiada, sob
pena da devolucao de todas as verbas recebidas.

4 — No caso de, por motivo imputavel ao beneficiario, o imével deixar de constituir habitagéo
permanente deste e seu agregado familiar, nomeadamente por alienagdo, antes de concluida a
amortizagao integral do empréstimo, o mutuario deve reembolsar os valores em divida.

Artigo 15.°
Execugao coerciva

A cobrancga coerciva de valores devidos pelo beneficiario a entidade gestora ao abrigo de
contrato celebrado nos termos do presente diploma decorre nos servicos da AT-RAM, Autoridade
Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Madeira.

CAPITULO IV
Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 16.°
Financiamento

As verbas necessarias ao financiamento da execucédo do PRID sao disponibilizadas pelo
Orgamento da Regiao Autbnoma da Madeira, através de contratos-programa.

Artigo 17.°
Regulamentacao

A portaria conjunta dos membros do Governo Regional responsaveis pelas areas das finangas
e da habitagdo e demais regulamentacédo necessaria a execugao do presente diploma deve ser
aprovada no prazo de 90 dias a contar da sua publicagao.

Artigo 18.°
Regime transitério

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a Portaria n.° 54/80, de 2 de maio, mantém
a sua vigéncia quanto aos apoios contratualizados, salvo quando a aplicagdo do presente regime
e a sua regulamentacéo se revelar mais favoravel ao mutuario e seu agregado familiar.
2 — O presente decreto legislativo regional aplica-se aos pedidos de apoio apresentados apds
a sua entrada em vigor.
Artigo 19.°

Norma revogatéria
Sao revogados:

a) A Portaria n.° 54/80, de 2 de maio;
b) O Despacho Normativo n.° 12/96, de 8 de julho.
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Artigo 20.°
Entrada em vigor e produgéao de efeitos

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao e produz efeitos a
partir da data de entrada em vigor da regulamentagao necessaria a sua execugao.

Aprovado em sesséo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira em
15 de dezembro de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 10 de janeiro de 2023.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regidao Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
116053336



